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1. 
Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 110у «Правила проведения Контрольно-счетной палатой Увельского района аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (далее - Стандарт) - нормативный документ, регламентирующий правила проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг в рамках реализации положений статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).
1.2. Стандарт разработан в соответствии с Положением «О Контрольно-счетной палате Увельского муниципального района» (далее - Положение о КСП) и Регламентом Контрольно-счетной палаты Увельского муниципального района (далее - Регламент КСП), с учетом требований СВМФК 102у «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», Методических рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации по проведению аудита в сфере закупок (протокол от 21 марта 2014 г. № 15К (961), СВМФК 101у «Правила проведения контрольного мероприятия».
1.3. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения  КСП как отдельного экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (далее - аудит в сфере закупок), так и в качестве самостоятельного вопроса в рамках проводимого контрольного мероприятия согласно программе мероприятия.
1.4. Задачами Стандарта являются:
· установление требований к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов аудита в сфере закупок;
· установление основных этапов и процедур проведения аудита в сфере закупок.
1.5. Объектом стандартизации является аудит в сфере закупок, проводимый КСП в пределах своих полномочий для осуществления анализа и оценки результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ.
1.6. По результатам аудита в сфере закупок:
· обобщаются результаты, в том числе устанавливаются причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков;
· подготавливаются предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок;
· систематизируется информация о реализации указанных предложений;
· размещается в единой информационной системе обобщенная информация о таких результатах, в том числе и на официальном сайте КСП в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
1.7. Внесение изменений в настоящий Стандарт осуществляется на основании приказа председателея КСП. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем КСП либо и вводится в действие приказом КСП.
2. Общая характеристика аудита в сфере закупок
2.1. Аудит в сфере закупок представляет собой организационную форму экспертно-аналитического мероприятия внешнего государственного финансового контроля, в том числе в рамках контрольных мероприятий, осуществляемого совокупностью методов, определенных статьей 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В рамках контрольных мероприятий оценивается как деятельность заказчиков, так и деятельность формируемых ими контрактных служб и комиссий по осуществлению закупок, привлекаемых ими специализированных организаций (при наличии), экспертов, экспертных организаций и электронных площадок, а также работа системы ведомственного контроля в сфере закупок, системы контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
2.2. Цель аудита в сфере закупок - анализ и оценка результативности закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ.
Итогом аудита в сфере закупок является оценка уровня обеспечения государственных нужд с учетом затрат бюджетных средств, обоснованности планирования закупок, включая обоснованность цены закупки, реализуемости и эффективности осуществления указанных закупок. При этом оценке подлежит выполнение условий контрактов по срокам, объему, цене контрактов, количеству и качеству приобретаемых товаров, работ, услуг, а также порядок ценообразования и эффективность системы управления контрактами.
2.3. Для достижения цели аудита КСП проверяет информацию о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам (гражданско-правовым договорам) (далее - контрактам).
2.3.1. Проверка законности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам осуществляется на основании анализа положений статей Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативных правовых актов Челябинской области и Увельского района, устанавливающих порядок расходования средств бюджета, в том числе и на закупки товаров, работ, услуг.
Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
2.3.2. Проверка целесообразности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам осуществляется на основании анализа установления соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ (в том числе законам Челябинской области, постановлениям, распоряжениям Губернатора, Правительства Челябинской области, муниципальным правовым актам), а также законодательству Российской Федерации и иным нормативным правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.
Под целесообразностью расходов на закупки понимается наличие обоснованных муниципальных нужд, необходимых для достижения целей и реализации мероприятий муниципальных программ района, исполнения обязательств, реализации государственных целевых программ, участником которых является Увельский район, выполнения установленных функций и полномочий муниципальных органов, органов управления. 
2.3.3. Проверка обоснованности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам осуществляется на основании оценки применения методов начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных статьей 19,22 и с учетом положений статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ.
Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, в том числе с использованием правил нормирования как запланированных закупок, их объемов (количества), так и требований к качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам закупаемых товаров, работ, услуг, их необходимости.
2.3.4. Проверка своевременности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам осуществляется на основании анализа расходных обязательств, обусловленных указанными расходами, на соответствие их исполнению в соответствующем финансовом году с учетом сроков (периодичности) осуществления закупок по плану закупок, срока действия Решения Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период согласно положениям Федерального закона № 44-ФЗ и Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Под своевременностью расходов на закупки понимается установление и соблюдение заказчиком сроков, достаточных для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время и с минимальными издержками.
2.3.5. Оценка эффективности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам для достижения целей осуществления закупок, осуществляется с учетом принципа эффективности использования бюджетных средств бюджетной системы Российской Федерации, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части экономности от использования наименьшего объема средств достигнутых указанных целей.
Под эффективностью расходов на закупки понимается эффективное применение имеющихся ресурсов, а также обеспечение с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучших условий исполнения контракта (по сравнению с другими участниками закупок) на основе критериев, указанных в документации о закупке, при одновременном достижении запланированных целей осуществления закупок.
Одной из форм реализации принципа эффективности является обоснование закупок.  Обоснование закупок осуществляется заказчиком при формировании плана-графика в соответствии с ч.1 ст.18 Федерального закона № 44-ФЗ
2.3.6. Оценка результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам для достижения целей осуществления закупок, осуществляется с учетом принципа эффективности использования бюджетных средств бюджетной системы Российской Федерации, определенного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части использования определенного бюджетом объема средств, достигнутых результатов указанных целей. Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок определен ст.12 Федерального закона № 44-ФЗ. Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения государственных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.
2.4. В дополнение к формам и методам осуществления аудита в сфере закупок, указанным в статье 98 Федерального закона № 44-ФЗ, участники рабочей группы КСП могут применять мониторинг и методы финансового контроля, определенные в статье 267.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктах СВМФК 101у, в том числе ревизии, обследования, санкционирование операций.
Мониторинг применяется в целях сбора и анализа информации о предмете и деятельности объекта аудита (контроля) на системной и регулярной основе в рамках осуществления основных полномочий, определенных Положением о КСП. Результаты мониторинга оформляются в соответствии с СВМФК 101у, 102у в зависимости от форм осуществления внешнего государственного финансового контроля при проведение аудита в сфере закупок.
3. Предмет и объекты аудита в сфере закупок
3.1. Предметом аудита в сфере закупок является деятельность объектов контрольного, экспертно-аналитического мероприятия (СВМФК 101у, 102у) по использованию муниципальных средств, направляемых на закупки (далее - бюджетные средства), в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
При проведении аудита в сфере закупок проверяются документы и иные материалы в части, касающейся объекта закупок, а именно:
1) муниципальные программы;
2) документы, определяющие функции и полномочия муниципальных органов (муниципальных заказчиков):
· документ о создании контрактной службы и положение о ней или документ, утверждающий постоянный состав работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения;
· документ о создании и регламентации работы комиссии (комиссий) по осуществлению закупок;
· документ, регламентирующий процедуры планирования, обоснования и осуществления закупок;
· документ, регламентирующий проведение контроля в сфере закупок, осуществляемый заказчиком;
· иные документы и информация в соответствии с целями проведения аудита в сфере закупок;
3) документы, обосновывающие применение положений Федерального закона № 44-ФЗ в отношении закупок, осуществляемых бюджетным, автономным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями и иными юридическими лицами в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона № 44-ФЗ.
3.2. Организация (этапы, процедуры и сроки) аудита в сфере закупок осуществляется в соответствии с порядком, установленным СВМФК 101у, СВМФК 102у, и включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенной процедуры:
1 этап - подготовка к проведению аудита в сфере закупок;
2 этап - проведение аудита в сфере закупок;
3 этап - оформление результатов проведения аудита в сфере закупок.
3.3. Непосредственное руководство проведением аудита в сфере закупок осуществляет инспектор - ревизор КСП, ответственный за проведение аудита в соответствии с планом работы КСП.
3.4. К участию в аудите в сфере закупок могут привлекаться при необходимости специалисты контрольных органов и независимые эксперты.
Привлечение специалистов контрольных органов и независимых экспертов осуществляется в порядке, установленном стандартом внешнего государственного финансового контроля СВМФК 104у. 
Формирование рабочей группы КСП для проведения аудита в сфере закупок должно осуществляться таким образом, чтобы не допускалось возникновение конфликта интересов, исключались ситуации, когда личная заинтересованность сотрудников органа аудита в сфере закупок может повлиять на исполнение ими должностных обязанностей в процессе проведения аудита в сфере закупок.
4. Подготовка к проведению аудита в сфере закупок
4.1. Подготовка к проведению аудита в сфере закупок производится в порядке, аналогичном порядку, установленному СВМФК 101у.
4.2. Процедурой этапа подготовки к проведению аудита в сфере закупок является получение достаточной информации, сведений и документов для проведения аудита. На этапе подготовки к проведению аудита в сфере закупок определяются:
1) объекты и предмет аудита в сфере закупок;
2) цели аудита в сфере закупок (содействие сокращению затрат в сфере закупок, способствование выполнению полного объема функций и полномочий, предоставленных действующим законодательством органам местного самоуправления и иным участникам процесса организации и размещения заказа);
3) методы, позволяющие достичь цели аудита в сфере закупок;
4) соответствующие критерии аудита в сфере закупок. К ним можно отнести:
· оптимальное соотношение цены закупки товара (работ, услуг) и их качества; использование наименьшего объема бюджетных средств в сфере закупок при условии соблюдения норм действующего законодательства;
· максимальная удовлетворенность заказчика товарами (работами, услугами), поставленными (выполненными, оказанными) поставщиками;
· выработка условий при закупках, способствующих эффективной организации и проведению процедур в сфере закупок;
· формирование конкурентной среды в сфере закупок;
· следование принципам окупаемости и экономичности процесса организации и проведения процедур в сфере закупок;
· четкое исполнение условий контрактов, организация контроля за их исполнением, принятые меры к поставщикам, нарушившим обязательства контрактов, либо уклонившимся от их заключения (включая направление информации в уполномоченный орган для включения поставщика в реестр недобросовестных поставщиков, расторжение контракта для государственных нужд в судебном порядке).
4.3. По результатам подготовки к проведению аудита в сфере закупок подготавливается проект программы проведения аудита в сфере закупок как отдельного экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», либо в качестве самостоятельного вопроса в рамках проводимого контрольного мероприятия. Подготовка и утверждение программы проведения аудита в сфере закупок осуществляется в порядке, установленном  СВМФК 101у, СВМФК 102у.
            6.  Проведение аудита в сфере закупок и оформление его результатов
            6.1. Проведение аудита в сфере закупок осуществляется в порядке, аналогичном порядку, установленному СВМФК 101у.
            6.2. Второй этап (проведение аудита в сфере закупок) осуществляется как непосредственно на объектах аудита (контроля), в ходе которого осуществляется сбор информации и фактических данных, необходимых для получения доказательств, так и по месту нахождения КСП в зависимости от форм и методов осуществления аудита в сфере закупок, указанных в пункте 2.4 настоящего Стандарта, статье 98 Федерального закона № 44-ФЗ, статье 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
            6.3. В процессе формирования доказательств проводится работа по сбору информации и фактических данных в соответствии с целью и вопросами аудита в сфере закупок, по проверке их полноты, точности, объективности, а также осуществляется рассмотрение собранных фактических данных, в том числе определяется, являются ли эти данные достаточными для того, чтобы проанализировать и оценить законность, целесообразность, обоснованность, своевременность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам объекта проверки на основе используемых показателей и критериев. Если собранных фактических данных недостаточно, проводится сбор дополнительной информации.
Общий порядок формирования доказательств приведен в СВМФК 101у.
Основные направления и вопросы аудита в сфере закупок приведены в приложении 1 к настоящему Стандарту.
            6.4.  В ходе непосредственного проведения аудита в сфере закупок осуществляется рассмотрение деятельности объекта аудита в сфере закупок в части, касающейся:
1)  Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков в соответствии с требованиями ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
2) Определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
3) Заключения контракта, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества юридическим лицом, определенным в статье 15 Федерального закона № 44-ФЗ);
4) Особенностей исполнения контрактов;
5) Мониторинга закупок товаров, работ, услуг, в том числе мониторинга за соблюдением исполнения планов-графиков размещенных, на официальном сайте для размещения заказов;
6) Контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
При этом должностными лицами КСП должна учитываться конкретная ситуация расходования средств на каждую закупку по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам. Продолжительность проведения аудита в сфере закупок с учетом указанных этапов устанавливается на период финансового года, а в случае заключения долгосрочных контрактов - на плановые периоды последующих лет следующих после финансового года.
6.5. Выявление фактов завышения (занижения) начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупок товаров, работ, услуг, основывается на установлении, в том числе отличия такой цены на товары, работы, услуги, то есть цены, по которой товар, работа, услуга может быть закуплена при условии ее определения и обоснования объектом аудита в сфере закупок посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
6.5.1. Для выявления фактов завышения (занижения) начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупок товаров, работ, услуг, КСП осуществляется сопоставление анализируемой цены объекта аудита в сфере закупок с ценой товаров, работ, услуг, определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в процессе проведения аудита в сфере закупок рассчитывается отклонение.
Расчет отклонения анализируемой цены объекта аудита в сфере закупок от цены товаров, работ, услуг, определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в процессе проведения аудита производится по формуле:  О= Цаоа- Цооа, где: О - отклонение анализируемой цены объекта аудита в сфере закупок от цены товаров, работ, услуг, определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в процессе проведения аудита; Цаоа - анализируемая цена объекта аудита в сфере закупок;  Цооа - цена товаров, работ, услуг, определенная и обоснованная посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в процессе проведения аудита в сфере закупок.  Отличие анализируемой цены объекта аудита в сфере закупок от цены товаров, работ, услуг, определяемой и обоснованной посредством применения метода или нескольких методов, установленных статьей 22 Федерального закона № 44-ФЗ, в процессе проведения аудита в сфере закупок признается завышенной (заниженной), если отклонение в большую (или меньшую) сторону составляет более 25%. Такое отличие свидетельствует о факте завышения (занижения) начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) закупок товаров, работ, услуг, объектом аудита в сфере закупок.
6.6. По результатам сбора и анализа информации и материалов по месту расположения объекта мероприятия подготавливаются соответствующие акты, которые подписываются работниками КСП - участниками рабочей группы, участвующими в данном мероприятии. Содержание и форма актов должны соответствовать требованиям Регламента КСП, СВМФК 101у, СВМФК 102у, в зависимости от форм осуществления внешнего государственного финансового контроля.
6.7. Завершается процесс проведения аудита в сфере закупок третьим этапом - систематизацией доказательств и оформлением отчета (раздела отчета) инспектора - ревизора КСП по результатам аудита в сфере закупок в соответствии с требованиями СВМФК 101у, СВМФК 102у.
Отчет (раздел отчета) о результатах аудита в сфере закупок может включать предложения (рекомендации), направленные на совершенствование контрактной системы в сфере закупок в целом. Отчет (раздел отчета) о результатах аудита в сфере закупок необходимо сформировать по структуре, установленной в приложении 2 к настоящему Стандарту.
6.8. Одновременно при необходимости с проектом заключения подготавливаются проекты соответствующих информационных писем, содержащих основные выводы по результатам аудита в сфере закупок и предложения по совершенствованию контрактной системы, в адрес муниципальных органов, организаций и учреждений, заинтересованных в результатах аудита в сфере закупок.
6.9. Если при проведении аудита в сфере закупок выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок содержащих признаки преступления или коррупционные правонарушения незаконного использования средств областного и (или) местного бюджета, то информация о таких фактах незамедлительно передается с материалами в правоохранительные органы (СВМФК 101у).
6.10. Если при проведении выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, контроля в сфере закупок, относящихся к функциям и полномочиям органов и организаций, определенных в статье 99 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе и с фактами, приводящими к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации, то в адрес таких органов и организаций в соответствии с их полномочиями, определенными в указанной статье Федерального закона № 44-ФЗ, в  5 (пяти)  рабочих дней направляется уведомление, содержащие информацию по признакам нарушений, допущенных объектом аудита в сфере закупок, и требование о сообщение КСП информации по принятым мерам в отношении объекта аудита в сфере закупок, допустившего нарушения в сфере закупок.
В случае не поступления информации по принятым мерам в отношении объекта аудита в сфере закупок, допустившего нарушения в сфере закупок, в течение 10 (дясяти) дней от органов и организаций, определенных в статье 99 Федерального закона № 44-ФЗ, должностными лицами КСП такая информация и информация о результатах действий (бездействий) указанных органов и организаций направляется в прокуратуру.

